附件1

关于《深圳市应急管理局安全生产、消防工作权力和责任清单（2022年版）》的编制说明
    按照国家、省安全生产工作部署以及我局工作安排，法规和宣传处牵头编制了《深圳市应急管理局安全生产、消防工作权力和责任清单（2022年版）》。现将有关情况说明如下。

一、编制背景

2022年4月2日，国务院安委会梳理相关法律法规已有规定、以往管用举措和近年来针对新情况采取的有效措施，印发《关于进一步强化安全生产责任落实  坚决防范遏制重特大事故的若干措施》（以下简称为国务院安委会“十五条”），部署发动各方面力量全力抓好安全防范工作。其中，要求各有关部门要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，依法依规抓紧编制安全生产权力和责任清单，公开接受社会监督。2022年4月20日，广东省安全生产委员会印发《贯彻落实国务院安委会“十五条”坚决防范遏制重特大事故若干措施的通知》（以下简称为省安委会65条），要求各级负有安全生产监督管理职责的部门要按照“三定规定”和部门安全生产职责，编制本部门安全生产权力清单和责任清单，利用本单位网站、微信公众号等平台向社会公开，接受社会监督。2022年11月7日，广东省安全生产委员会办公室 广东省应急管理厅发来《广东省2022年度安全生产责任制及消防工作考核实施方案》（征求意见稿），考核内容中要求：“市级负有安全监管职责的部门依法编制部门安全生产、消防工作权力和责任清单并对社会公布”。
二、编制依据
（一）法律
1.《中华人民共和国安全生产法》(2021年修订)；
2.《中华人民共和国矿山安全法》；
3.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）；

4.《中华人民共和国突发事件应对法》；

5.《中华人民共和国防震减灾法》；

6.《中华人民共和国消防法》（2021年修订）。
（二）行政法规
1.《安全生产许可证条例》（2014年修订）；

2.《危险化学品安全管理条例》（2013年修订）；

3.《易制毒化学品管理条例》；

4.《烟花爆竹安全管理条例》（2016年修订）；

5.《生产安全事故应急条例》；

6.《矿山安全法实施条例》；

7.《生产安全事故报告和调查处理条例》；

8.《森林防火条例》；

9.《自然灾害救助条例》（2019年修订）；

10.《破坏性地震应急条例》等。
（三）部门规章
1.《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（2015年修订）

2.《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（2015修订）；

3.《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（2015年修订）；

4.《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2015年修订）；

5.《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（2015年修订）；

6.《危险化学品安全使用许可证实施办法》（2015年修订）；

7.《危险化学品经营许可证管理办法》（2015年修订）；

8.《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（2015年修订）；

9.《烟花爆竹生产企业安全生产许可证实施办法》；

10.《安全生产违法行为行政处罚办法》（2015年修订）；

11.《非药品类易制毒化学品生产、经营许可办法》；

12.《烟花爆竹经营许可实施办法》；

13.《安全生产培训管理办法》（2015年修订）；

14.《生产经营单位安全培训规定》（2015年修订）；

15.《金属与非金属矿产资源地质勘探安全生产监督管理暂行规定》（2015年修订）；

16.《工贸企业粉尘防爆安全规定》；

17.《危险化学品输送管道安全管理规定》（2015年修订）；

18.《尾矿库安全监督管理规定》（2015年修订）；

19.《金属非金属地下矿山企业领导带班下井及监督检查暂行规定》（2015年修订）；

20.《烟花爆竹生产经营安全规定》；

21.《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（2015年修订）；

22.《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（2015年5月修订）；

23.《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》；

24.《安全生产违法行为行政处罚办法》（2015年修订）；

25.《冶金企业和有色金属企业安全生产规定》；

26.《生产安全事故应急预案管理办法》（2019年修订）；

27.《安全评价检测检验机构管理办法》；

28.《化学品物理危险性鉴定与分类管理办法》；

29.《注册安全工程师管理规定》（2013年修订）；

30.《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（2015年修订）；

31.《化学品物理危险性鉴定与分类管理办法》；

32.《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年修订）；

33.《生产安全事故报告和调查处理条例》；

34.《生产安全事故信息报告和处置办法》；

35.《危险化学品登记管理办法》；

36.《易制毒化学品管理条例》（2016年修订）；

37.《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》（2015年修订）；

38.《食品生产企业安全生产监督管理暂行规定》（2015年修订）等。
（四）地方性法规
1.《广东省安全生产条例》；

2.《深圳经济特区安全生产监督管理条例》等。
（五）其他文件
1.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录（第一批）》（省政府令第169号）；

2.《广东省人民政府关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（粤府〔2014〕8号）；

3.《广东省人民政府转发〈国务院关于同意广东省“十二五”时期深化行政审批制度改革先行先试的批复〉的通知》（粤府函〔2012〕335号）；

4.《广东省人民政府转发〈国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定〉的通知》（粤府〔2012〕134号）；

5.《中共深圳市委机构编制委员会关于印发〈深圳市党政部门及中央和省驻深有关单位安全生产工作职责〉的通知》（深编〔2022〕14号）

6.《中共深圳市委办公厅深圳市人民政府办公厅关于印发〈深圳市应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》（深办发〔2019〕44号）

7.《深圳市生产经营单位安全生产主体责任规定》（深圳市人民政府令第308号）等。
三、编制过程
为贯彻落实国务院“十五条”和省安委会省安委会“65条”相关要求，法规和宣传处经认真梳理，查阅了国内部分其他城市的安全生产权力和责任清单的编制情况。目前，各地编写的清单内容要素、体例等方面不太一致，广东省应急管理厅亦未完成清单编制工作。经与综合协调处进行沟通，暂定参照《青岛市应急管理局安全生产权力和责任清单（2022年版）》的样式体例，结合省安委会年度考核要求，编制成《深圳市应急管理局安全生产、消防工作权力和责任清单（2022年版）》。
四、清单内容
深圳市应急管理局的行政职权共341项，其中包括行政许可事项7项、行政处罚事项300项、行政检查事项22项、行政强制事项1项、其他事项11项。
在明确行政职权事项的基础上，对现有行政权力进行分门别类梳理，逐项列出部门职责、事项名称、设定、行使依据及有关条款、实施权限等；编制形成权责清单，进一步明确了行政机关在行使权力过程每个环节应履行的职责，更有效的接受社会监督。

五、其他需要说明的情况

鉴于目前没有统一的格式、体例要求，《深圳市应急管理局安全生产、消防工作权力和责任清单（2022年版）》是一种先试先行。如果省应急管理厅编制印发其清单，届时可参照进行调整。此外，随着法律法规规章等依据的持续制修订，《深圳市应急管理局安全生产、消防工作权力和责任清单（2022年版）》应当进行动态更新。如在工作中发现有所遗漏，亦应当及时补充相关内容。需要注意的是，《深圳市应急管理局安全生产、消防工作权力和责任清单（2022年版）》是把法律法规规章及相关文件规定的权责内容清单化，便于工作人员简明扼要地了解权责内容，同时也便于接受社会公众监督，但该清单本身不能创设权责。在履职过程中，应该严格遵循“权责法定”原则，严格以法律法规规章及相关文件作为权责依据。
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