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编制说明

应急演练是应急管理工作的重要内容，通过演练可以提高突发事件应对能力、检验预案有效性、增强应急意识，《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《广东省突发事件应对条例》等相关法律法规等均对应急演练做了相关要求，深圳市应急管理局对企业安全生产应急管理工作检查时发现，普遍存在应急预案针对性、实用性和可操作性不强，应急演练不实，岗位人员应急处置能力差，应急物资管理不规范等问题。为进一步解决上述问题，指导规范我市企业开展生产安全事故应急演练和演练评估工作，提高应急演练的针对性和实效性，提升企业应急救援处置能力，市应急管理局组织编制深圳市生产经营单位生产安全事故应急演练及评估基本指引（以下简称指引）。
在参考国家、地方有关应急演练的指导性文件，充分汲取既有应急演练成功经验的基础上，结合深圳市生产经营单位特点，针对演练准备、演练实施和演练评估等环节进行了规范。
各生产经营单位在具体开展应急演练工作时，应结合本企业性质、规模、安全风险、组织架构和岗位设置等因素，参照本指引进一步细化完善应急演练的各个环节，切实提高应急演练质量，提升事故应急救援处置能力，避免或减少人员伤亡和财产损失。
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[bookmark: _Toc529806829][bookmark: _Toc529807158][bookmark: _Toc529807261][bookmark: _Toc529807585]1 总则
[bookmark: _Toc529806830][bookmark: _Toc529807159][bookmark: _Toc529807262][bookmark: _Toc529807586]1.1 编制目的
生产安全事故应急演练是提升应急响应能力、检验预案有效性的手段，是应急准备的重要环节，为指导深圳市生产经营单位开展生产安全事故应急演练，特编制本指引。
[bookmark: _Toc529806831][bookmark: _Toc529807160][bookmark: _Toc529807263][bookmark: _Toc529807587]1.2 适用范围
本指引适用于深圳市生产经营单位生产安全事故应急演练的实施与评估，其他单位的演练可做参考。
[bookmark: _Toc529806832][bookmark: _Toc529807161][bookmark: _Toc529807264][bookmark: _Toc529807588]1.3 编制依据
（1）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第六十九号，2007年）
（2）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第十三号，2014年）
（3）《生产安全事故应急条例》（中华人民共和国国务院令 第708号，2019年）
（4）《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令 第2号，2019年）
（5）《广东省突发事件应对条例》（广东省第十一届人民代表大会常务委员会第十九次会议通过，2010年）
（6）《突发事件应急演练指南》（应急办函〔2009〕62号）
（7）《生产安全事故应急演练基本规范》（AQ/T 9007-2019）
（8）《生产安全事故应急演练评估规范》（AQ/T 9009-2015）
[bookmark: _Toc529806833][bookmark: _Toc529807162][bookmark: _Toc529807265][bookmark: _Toc529807589]2 应急演练目的
通过开展应急演练可以达到检验预案、完善准备、磨合机制、宣传教育、锻炼队伍等目的，最终提升应急救援能力，避免或减少人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc529806834][bookmark: _Toc529807163][bookmark: _Toc529807266][bookmark: _Toc529807590]3 应急演练原则
应急演练应遵循科学筹划、符合规定、切合实际、贴近实战、注重实效、确保安全的原则。
[bookmark: _Toc529806835][bookmark: _Toc529807164][bookmark: _Toc529807267][bookmark: _Toc529807591]4 演练类型
应急演练按照演练的内容可分为综合演练和单项演练，按照演练形式分为实战演练和桌面演练。
[bookmark: _Toc529806836][bookmark: _Toc529807165][bookmark: _Toc529807268][bookmark: _Toc529807592]5 演练准备
[bookmark: _Toc529806837][bookmark: _Toc529807166][bookmark: _Toc529807269][bookmark: _Toc529807593]5.1 制定演练计划
生产经营单位要根据实际情况，全面分析和评估应急预案、应急职责、应急处置工作流程和指挥调度程序、应急技能和应急装备、物资的实际情况，提出需通过应急演练解决的内容，有针对性地确定应急演练目标，提出应急演练的初步内容和主要科目。明确应急演练各阶段主要任务，合理规划应急演练的频次、规模、形式、时间、地点等。（演练计划表参考示例见附件1）
演练计划制定要确保每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。其中生产经营单位主要负责人组织和参与应急预案演练每年不少于一次，分管安全生产工作的负责人组织和参与应急预案演练每半年不少于一次。
[bookmark: _Toc529806838][bookmark: _Toc529807167][bookmark: _Toc529807270][bookmark: _Toc529807594]5.2 成立演练组织机构
根据演练规模成立演练领导小组、策划保障组、评估组等，具体可根据演练的规模大小，进行适当调整。当演练规模较大，涉及演练任务/场景较多，演练实施程序较复杂时，企业可根据实际需要委托具有相关实战演练经验的第三方机构负责演练具体的策划与评估。
[bookmark: _Toc522713891][bookmark: _Toc524316066][bookmark: _Toc524368204][bookmark: _Toc524974023][bookmark: _Toc528758116][bookmark: _Toc529806839]5.2.1 领导小组
演练领导小组组长（演练总指挥）一般由演练组织单位负责人担任，负责统筹、协调演练准备与实施过程中存在的困难和问题，对演练各环节重要事项作出部署。领导小组副组长（演练副总指挥）一般由演练组织单位分管负责人担任，配合领导小组组长完成演练实施工作。成员一般由各参演小组相关负责人担任，根据相应职责组织小组成员完成演练相关任务。
[bookmark: _Toc522713892][bookmark: _Toc524316067][bookmark: _Toc524368205][bookmark: _Toc524974024][bookmark: _Toc528758117][bookmark: _Toc529806840]5.2.2 策划保障组
策划保障组组长（导演）由实战演练经验丰富的人员担任，负责演练方案及安全保障措施审定、情景设计、情景推送等相关工作，对演练实施全过程进行把控。根据演练需要，可以设立策划导调组、情景模拟组、信息采集组、安全保障组等（也可与第三方具有相关实战演练经验的人员共同组建策划组），分别负责演练方案文件制定、情景推送、情景模拟、信息采集、安全保障等相关工作，配合导演完成演练任务。
[bookmark: _Toc522713893][bookmark: _Toc524316068][bookmark: _Toc524368206][bookmark: _Toc524974025][bookmark: _Toc528758118][bookmark: _Toc529806841]5.2.3 评估组
评估组组长由具有一定的实战经验，熟悉演练程序和现场处置的人员担任，负责演练全过程的评估工作。评估组可由上级部门、演练组织单位或第三方机构组织具有应急救援经验的安全管理人员和专业技术人员组成，负责对演练准备、组织与实施等进行全过程、全方位地跟踪评估，在演练结束后，及时向演练单位或演练领导小组及其他相关工作组提出评估意见、建议，并撰写演练评估报告。
[bookmark: _Toc529806842][bookmark: _Toc529807168][bookmark: _Toc529807271][bookmark: _Toc529807595]5.3 演练情景设计
根据演练目的、类型、规模、相关预案内容、风险评估资料、相关事故案例等内容，结合实际模拟场景和演练考核内容，按照事件发展链，合理分层级设计演练情景。
根据模拟事态发展的不同环节和处置情况编制演练情景清单，将相关参演单位的相应职责、各个情景拟检验单位/人员的相关任务融入到整体情景进程中，并对每一个情景进行简要说明（主要包括事件类别、发生的时间地点、受影响范围、已造成的损失、气象及其他环境条件等）。
[bookmark: _Toc529806843][bookmark: _Toc529807169][bookmark: _Toc529807272][bookmark: _Toc529807596]5.4 风险分析
演练实施前，演练策划单位要组织对选定的模拟场地、实施场地及周边环境展开实地考察，重点识别演练过程中参演人员和社会群众可能触及的相关区域存在的风险，分析演练各环节参演人员偏离演练预定要求、影响演练顺利开展的相关动作，对演练实施全过程进行风险分析，根据分析结果制定相应的应对措施，确保演练实施工作安全有序开展。
[bookmark: _Toc529806844][bookmark: _Toc529807170][bookmark: _Toc529807273][bookmark: _Toc529807597]5.5 编制演练文件
[bookmark: _Toc522713897][bookmark: _Toc524316072][bookmark: _Toc524368210][bookmark: _Toc524974029][bookmark: _Toc528758122][bookmark: _Toc529806845]5.5.1 演练工作方案
演练工作方案编制的主要目的是为演练的准备、实施等过程控制提供指导，主要内容包括演练目的、时间与地点、演练形式与事故情景、参与人员及范围、组织架构及职责、相关要求、主要工作步骤、相关预案及现场处置方案等相关内容。（演练工作方案参考示例见附件2）
[bookmark: _Toc522713898][bookmark: _Toc524316073][bookmark: _Toc524368211][bookmark: _Toc524974030][bookmark: _Toc528758123][bookmark: _Toc529806846]5.5.2 演练脚本
演练脚本编制的主要目的是帮助各参演人员熟悉演练实施各环节的任务及应对措施，主要内容包括演练实施时间、实施各阶段解说词、执行人员任务、规范化动作和应答要点。（演练实施脚本参考示例见附件3）
当参演人员对演练流程比较熟悉，可采取不预先通知时间地点、不预先告知演练具体内容的“双盲”演练，但需要根据演练的规模大小，制定相应的保障措施，并在演练实施前进行必要的培训，确保演练安全。
[bookmark: _Toc520683090][bookmark: _Toc522713899][bookmark: _Toc524316074][bookmark: _Toc524368212][bookmark: _Toc524974031][bookmark: _Toc528758124][bookmark: _Toc529806847]5.5.3 演练评估方案
演练评估方案编制的主要目的是用以指导演练评估人员对演练实施过程进行评估，主要内容包括演练概述、实施目的、评估方式与内容、评估人员职责与分工等相关内容。
[bookmark: _Toc520683091][bookmark: _Toc522713900][bookmark: _Toc524316075][bookmark: _Toc524368213][bookmark: _Toc524974032][bookmark: _Toc528758125][bookmark: _Toc529806848]5.5.4 其他方案文件
为确保演练安全顺利的开展，根据演练实际需要制定的其他保障方案，如导调控制及安全保障方案、通信保障方案等。如需要安排演练观摩和宣传时，需要编制相关的观摩手册和宣传方案。
[bookmark: _Toc529806849][bookmark: _Toc529807171][bookmark: _Toc529807274][bookmark: _Toc529807598]5.6 动员与培训
演练实施前需要组织参演人员、演练控制人员及评估人员开展动员与培训，确保相关人员熟悉其承担的职责、演练相关注意事项、实施主要程序等相关内容。
[bookmark: _Toc522713902][bookmark: _Toc524316077][bookmark: _Toc524368215][bookmark: _Toc524974034][bookmark: _Toc528758127][bookmark: _Toc529806850]5.6.1 参演人员培训
根据演练内容，组织各参演单位和参演人员进行演练程序培训，可以通过编制应急处置卡、模拟推演、问题分析等方式，使各参演人员熟悉应急演练程序及承担的任务，并对演练实施各环节注意事项（演练涉及范围、演练存在的风险、不同参演人员的标识、情景传递方式、终止演练的程序及信号等）进行重点说明，并在培训结束后，各参演小组/人员进行强化练习。
[bookmark: _Toc522713903][bookmark: _Toc524316078][bookmark: _Toc524368216][bookmark: _Toc524974035][bookmark: _Toc528758128][bookmark: _Toc529806851]5.6.2 演练控制人员培训
演练控制人员的培训主要内容包括演练情景内容、情景推送方式、参演人员的预期动作、演练各环节可能出现的影响演练正常进行的异常情况及对应的控制措施等相关控制要点。演练实施前，需要组织演练相关控制人员熟悉演练现场及周边环境。
[bookmark: _Toc522713904][bookmark: _Toc524316079][bookmark: _Toc524368217][bookmark: _Toc524974036][bookmark: _Toc528758129][bookmark: _Toc529806852]5.6.3 演练评估人员培训
演练评估人员的培训主要内容包括演练规模范围、演练情景内容、演练评估工具使用、演练拟定考核项目、各评估人员的任务分工等。演练实施前，需要组织相关评估人员熟悉演练现场及周边环境。
[bookmark: _Toc529806853][bookmark: _Toc529807172][bookmark: _Toc529807275][bookmark: _Toc529807599]5.7 演练工作保障
[bookmark: _Toc522713906][bookmark: _Toc524316081][bookmark: _Toc524368219][bookmark: _Toc524974038][bookmark: _Toc528758131][bookmark: _Toc529806854][bookmark: _Toc520683095]5.7.1 保障工作准备
（1）安全保障
根据制定的安全保障方案，现场配备必要的安全防护用品（防护口罩、防护服、灭火器等）、必要的急救药品（速效救心丸、防暑药、跌打损伤类药物等）和装备（担架、自动体外除颤仪等），由专人负责现场安全保障，对演练的全过程观察，当出现真实突发事件时，及时将情况反馈给演练领导小组，组织实施救援，必要时可申请中止演练，确保演练相关人员的安全。
[bookmark: _Toc520683096]（2）场地保障
根据演练情景设计、演练规模，选择合适演练场地，并进行适当场景布置。在演练相应区域可悬挂演练安全告示、宣传横幅等演练相关宣传内容，并与周边单位、公众进行必要的沟通，避免对周边单位、公众工作和生活带来影响。
[bookmark: _Toc520683097]（3）通信保障
根据演练需要，采用多种通信手段（固定电话、对讲机、扩音喇叭、微信/	qq等通信app、视频导播平台、布控球等），确保演练通信通畅。注意在防爆区域使用防爆通信设备。
[bookmark: _Toc520683098]（4）其他保障
根据演练需要做好演练物资、车辆及经费等相关保障。
[bookmark: _Toc522713907][bookmark: _Toc524316082][bookmark: _Toc524368220][bookmark: _Toc524974039][bookmark: _Toc528758132][bookmark: _Toc529806855]5.7.2 演练保障工作核实
演练前要确认演练场地周边相关安全措施已落实到位，导调策划团队、情景模拟团队、评估专家组等准备就绪。
演练相关工作负责人汇报各自的准备情况，由导演向领导小组组长申请启动应急演练，导演负责把控演练进程。
当开展生产安全事故“双盲”应急演练时，可在相关保障工作准备就绪，参演人员掌握演练响应程序，具备一定的应急技能，接受必要安全培训的前提下，临时启动应急演练。
[bookmark: _Toc529806856][bookmark: _Toc529807173][bookmark: _Toc529807276][bookmark: _Toc529807600]6 演练实施
[bookmark: _Toc522713909][bookmark: _Toc529806857][bookmark: _Toc529807174][bookmark: _Toc529807277][bookmark: _Toc529807601]6.1 演练规则
（1）演练实施前，要对参演人员、演练控制人员进行必要的培训。如开展生产安全事故“双盲”应急演练，相关参演单位/人员不得预先集结队伍、资源，应在正常工作状态下临机启动，但要做好充分的保障措施。
（2）明确本次为生产安全事故应急演练，切勿将事故模拟情景错当成真，需要在确保安全的前提条件下实施演练，情景模拟采用安全道具。
（3）各参演单位/人员必须按照现场推送的情景，依次做出响应动作。演练全过程要听从领导小组、导演的安排。
（4）演练实施过程出现影响演练正常进行或可能导致事故发生时，各参演单位/人员、策划保障工作人员均有责任报告相关负责人，及时纠正参演人员的行为，必要时应及时制止或请求终止演练，并进入真实突发事件的应对工作。
[bookmark: _Toc522713910][bookmark: _Toc529806858][bookmark: _Toc529807175][bookmark: _Toc529807278][bookmark: _Toc529807602]6.2 桌面演练
相关参演人员在导演的引导下，按照预先设计的模拟情景采取口头调度、模拟处置、沙盘演示等方式商讨处置方案，实施的环节主要包括模拟事故发生、信息报告、不同情景下的现场处置、人员的防护及演练保障措施的落实等内容，由相关代表分别汇报处置情况。
安排相关人员记录各参演团队在推演过程中的应急处置要点，推演结束后，及时组织针对发现的问题进行总结评估，完善演练方案和脚本。
[bookmark: _Toc522713911][bookmark: _Toc529806859][bookmark: _Toc529807176][bookmark: _Toc529807279][bookmark: _Toc529807603]6.3 实战演练
[bookmark: _GoBack]（1）实战演练情景信息传递
在实战演练中，要通过导演发出的控制消息来控制演练进程，参演人员和模拟人员收到信息后，按照发生“真实事件”的应急处置程序，采取相应的应急处置行动。
控制消息传递可由人工传递，也可通过对讲机、电话、手机、传真机、网络等方式传送，或者通过特定的声音、标志、视频等呈现。
演练过程中，控制人员应随时掌握演练进展情况，并向导演报告演练中出现的各种问题。
（2）现场解说
在演练实施过程中，可以安排专人对演练实施进展过程进行解说，解说内容一般包括演练背景描述、演练进程、资源调用、案例介绍等。
（3）实战演练安全操作
实战演练相关参演人员的安全操作内容由参演人员根据演练情景内容采取的具体措施，主要包括现场设置安全员、救援人员登记、防护用品的穿戴、紧急停车操作程序、警戒与疏散、现场情况分析、救援进攻方向确定、洗消、隔离、封堵等相关规范性动作。
（4）实战演练主要环节
实战演练实施的主要环节包括预警、研判与信息报告，指挥和协调，警戒与疏散，事故处置，人员救护，现场控制及恢复等，企业实战演练实施各环节响应内容及程序包括但不限于以下内容：
[bookmark: _Hlk529466254]①预警、研判与信息报告
根据事故情景，发现事故的第一人，按照企业预警或事故报告程序，向单位安全管理部门报告，在确保安全的前提下，根据现场情况和岗位职责采取初期处置措施；通过现场实时监测仪器或由配备相应防护装备的人员对现场情况进行监测；由单位安全管理人员、技术人员共同商讨研究事故影响范围，并根据需要向周边单位、群众、相关员工发布事故预警和演练安全告知；按照事故报告程序模拟报告事故情况（内容包括事发单位、事故发生时间、地点、人员伤亡情况、初判事故原因、可能影响范围、现场目前处置情况等），事故后续情况应及时续报。
②指挥与协调
根据事故情景，成立企业应急指挥部，必要时协调相关联动单位共同参与演练，调集应急救援物资、队伍，按照预案规定的职责与任务开展救援行动，适时调整救援方案。
③警戒与疏散
根据事故情景，合理设置警戒范围，组织相关人员疏散到指定地点，清点人数。
④事故处置
根据事故情景，现场救援人员对事故先期状况做出判断，按照现场指挥部工作部署，参照相关预案、现场处置方案等内容，配备必要的个人防护装备，采取科学、合理的先期处置措施，预防次生、衍生事故发生，并对事故现场持续监测或监控。
⑤人员救护
根据事故情景模拟伤员的情况，对伤员实施院前救护。（院前救护为模拟救护，如需要对伤员进行转移，要注意模拟伤员周边环境，防止带来真实的意外伤害。）
[bookmark: _Toc529806860][bookmark: _Toc529807177][bookmark: _Toc529807280][bookmark: _Toc529807604]6.4 现场点评
演练结束后，可以由演练组织负责人、策划负责人或评估专家代表等对演练实施情况进行现场总结点评（可从演练的存在优缺点、下一步重点改进方向及上级部门对演练的期望等方面进行点评）。
[bookmark: _Toc529806861][bookmark: _Toc529807178][bookmark: _Toc529807281][bookmark: _Toc529807605]6.5 现场恢复
演练结束后，及时清点人员、物资装备，并恢复现场。
[bookmark: _Toc529806862][bookmark: _Toc529807179][bookmark: _Toc529807282][bookmark: _Toc529807606]7 演练评估
[bookmark: _Toc529806863][bookmark: _Toc529807180][bookmark: _Toc529807283][bookmark: _Toc529807607]7.1 评估目的
演练评估要本着实事求是、科学考评、依法依规、以评促改的原则，通过评估发现应急预案、物资装备、应急队伍和应急保障等方面存在的问题或不足，提出改进意见或建议，提炼演练经验做法。
[bookmark: _Toc529806864][bookmark: _Toc529807181][bookmark: _Toc529807284][bookmark: _Toc529807608]7.2 评估准备
根据演练内容和目标，合理设计评估项目、评估方法与标准。可采取主观打分（如合格/不合格）、客观记录（如信息报送、队伍调动、物资调配、现场处置、人员疏散、伤员救护等）的方式，依靠评估表、评估软件等工具，对演练实施情况进行评估。（演练评估标准参考示例见附件4）
根据评估工作需要，向评估人员分发演练评估相关方案文件、评估记录工具（记录笔及记录纸张、录音笔、摄像机、评估软件等）、通信器材（手机、对讲机等）、必要的个人防护装备（防护口罩、护目镜等）等评估相关物资。
[bookmark: _Toc529806865][bookmark: _Toc529807182][bookmark: _Toc529807285][bookmark: _Toc529807609]7.3 评估实施
评估组成员根据评估方案，按照个人分工对演练情况进行观察和记录，演练结束后，评估组组长组织各成员将评估相关材料进行汇总，结合演练音视频素材和参演人员的相关建议，对演练准备与实施环节进行评估，评估的主要依据有以下内容：
（1）有关法律、法规、标准及有关规定和要求；
（2）演练活动所涉及的相关应急预案和演练文件；
（3）演练单位的相关技术标准、操作规程和管理制度；
（4）相关事故应急救援典型案例资料；
（5）其他相关材料。
[bookmark: _Toc529806866][bookmark: _Toc529807183][bookmark: _Toc529807286][bookmark: _Toc529807610]7.4 编制评估报告
由评估组组长负责，评估组成员和参演单位配合，客观分析演练实施情况，总结演练过程暴露的问题，组织编制演练评估报告。
评估报告的主要内容包括演练基本情况、演练评估过程、策划准备情况评估、桌面演练评估、实战演练评估、评估结论与建议等。（演练评估报告参考示例见附件5）
[bookmark: _Toc529806867][bookmark: _Toc529807184][bookmark: _Toc529807287][bookmark: _Toc529807611]8 演练文档
演练结束后，应将演练相关过程文件（方案文件、演练现场签到表、演练总结评估报告、演练影音资料等）进行统一管理，便于本单位使用（利用演练成果开展安全教育、文化宣传等）和行业主管部门调取检查。
[bookmark: _Toc529806868][bookmark: _Toc529807185][bookmark: _Toc529807288][bookmark: _Toc529807612]9 总结提高
根据演练评估总结报告提出的问题和建议，结合实际情况，制定改进计划（主要包括预案修改与完善、应急物资配备与更新、应急人员的教育与培训等内容），逐步实施改进，并对改进效果进行评估。
[bookmark: _Toc529806869][bookmark: _Toc529807186][bookmark: _Toc529807289][bookmark: _Toc529807613]10 附件
附件1：演练计划表参考示例
附件2：演练工作方案参考示例
附件3：演练实施脚本参考示例
附件4：演练评估标准参考示例
[bookmark: _Hlk529482481]附件5：演练评估报告参考示例



[bookmark: _Toc524974053][bookmark: _Toc528758147]附件1

[bookmark: _Toc524974054][bookmark: _Toc528758148]演练计划表参考示例

	演练名称
	xx企业2018年生产安全事故综合应急演练

	牵头部门
	xxx公司安全部

	演练时间
	xxxx年xx月下旬

	出席领导
	xxx、xxx

	演练课目
	液氨泄漏

	演练类型
	综合实战演练

	情景构建
	进行液氨充装作业时，发生罐体阀门破裂，导致液氨泄漏。主要流程：事故现场人员先期处置、事故上报与预警、疏散与警戒、事故处置、人员救护、响应结束。

	参演人员
	设备部（x人）、xx车间（x人）、xx车间（x人）、xx单位（x人）




[bookmark: _Toc524974055][bookmark: _Toc528758149]附件2 演练工作方案参考示例



XXX企业生产安全事故
应急演练工作方案








编写：                 
审核：                 
批准：                 



xx年xx月x日



[bookmark: _Toc524316096][bookmark: _Toc524368234][bookmark: _Toc524974056][bookmark: _Toc528758150]一、演练目的
【说明】说明本次演练的主要目的。如：进一步提升本企业应对xx事故的能力，检验预案的可操作性，增强各部门之间的应急联动能力，强化员工抢险救援知识的学习，特开展本次演练。
[bookmark: _Toc524316097][bookmark: _Toc524368235][bookmark: _Toc524974057][bookmark: _Toc528758151]二、演练时间与地点
【说明】对于不需要明确具体演练时间的，可以标注实施演练的时间范围，如2021年5月（具体时间临时通知）。
[bookmark: _Toc524316098][bookmark: _Toc524368236][bookmark: _Toc524974058][bookmark: _Toc528758152]三、演练形式与事故情景
【说明】明确演练的主要事故情景，根据演练的实际，可以为综合桌面演练、单项桌面演练、综合实战演练、单项实战演练等。
[bookmark: _Toc524316099][bookmark: _Toc524368237][bookmark: _Toc524974059][bookmark: _Toc528758153]四、参演人员
【说明】本次演练涉及的相关部门、人员。
[bookmark: _Toc524316100][bookmark: _Toc524368238][bookmark: _Toc524974060][bookmark: _Toc528758154]五、演练组织架构与职责
【说明】包括演练组织架构、各小组的职责。
策划保障组织架构与职责：根据本次演练任务，设置相应的策划保障小组，明确各小组工作任务。



图1 策划保障组织架构图

策划导调组：负责演练相关方案文件的制定，配合导演完成相关导调任务的传递，及时将演练现场的相关情况向导演反馈。
情景模拟组：根据演练情景设置需要，设计/购买相应的情景道具，合理布置在演练现场，根据导演或策划导调组的指示，适时制造相应的情景氛围（烟雾模拟、音效模拟、光线模拟等）。
信息采集组：根据导演的安排在相应的演练地点，通过采取视频拍摄、录音、纸质记录等方式，采集负责区域内的关键信息。
安全保障组：根据制定的安全保障方案，配置相应的安全保障物资，并根据演练需要或导演的指示及时将保障物资送达指定地点，投入使用。
演练组织架构与职责：根据本次演练企业相关预案规定的内容，明确演练指挥机构、各参演救援工作组及人员的职责。



图2 演练组织架构图

技术保障组：收集、核实现场情况，根据现场模拟情景需要，查询和调度公司内、外部专家，组织制定科学可行的技术处置方案，为现场救援提供支持。
抢险救灾组：接到通知，根据现场模拟情景需要，组织调动、协调公司内、外部应急救援队伍赶赴现场，组织开展侦检与研判，隔离与疏散，堵漏与倒罐等现场处置工作。
医疗救护组：根据伤员的伤情，组织协调公司内、外部医疗救护资源开展院前救护，与专业医疗机构保持联系配合完成伤员的转移与救治工作。
后勤保障组：根据现场救援的需要，组织开展用餐、饮水、物资运输等后勤保障工作。
[bookmark: _Toc524316101][bookmark: _Toc524368239][bookmark: _Toc524974061][bookmark: _Toc528758155]六、演练要求
【说明】根据演练目标和规模，提出本次演练的工作要求。
[bookmark: _Toc524316102][bookmark: _Toc524368240][bookmark: _Toc524974062][bookmark: _Toc528758156]七、工作计划
【说明】分为演练准备、实施和评估环节。演练工作计划表参考下表。
表1 演练工作计划表
	工作内容
	时间安排

	演练准备
	方案文件的编制
	演练情景设计及各类方案文件编制
	xx月xx日—xx月xx日

	
	物资准备
	演练现场处置及情景模拟所需物资准备
	xx月xx日—xx月xx日

	
	动员与培训
	组织演练相关人员开展演练相关的动员与培训
	xx月xx日—xx月xx日

	演练实施
	演练现场布置
	演练场地布置、情景道具安放与调试、相关指示（警示）牌与横幅的悬挂、危险区域的标注等
	xx月xx日—xx月xx日

	
	桌面演练实施
	根据演练情景设计，组织开展桌面演练
	xx月xx日—xx月xx日

	
	实战演练实施
	演练相关人员按照演练情景和预案规定的职责、任务开展实战演练
	xx月xx日—xx月xx日

	评估总结
	演练评估总结
	针对演练实际情况进行评估，并编制评估报告
	xx月xx日—xx月xx日



[bookmark: _Toc524316103][bookmark: _Toc524368241][bookmark: _Toc524974063][bookmark: _Toc528758157]八、相关附件
【说明】包括预案及现场处置方案等相关资料。
— 1 —
[bookmark: _Toc524974064][bookmark: _Toc528758158]附件3
[bookmark: _Toc524974065][bookmark: _Toc528758159]演练实施脚本参考示例

【说明】开展考核性（或检验性）演练时，组织策划部门应当根据导调情景，编制对应情景条件下，相关参演部门的预期响应动作的指引，但不对参演人员进行公开；开展教学式（或脚本式）演练时，需要将演练脚本内容向参演人员进行宣贯、培训，使其清楚演练程序、操作方式。

	环节
	讲话人员
	对白
	应答人员
	对白
	现场场景

	演练实施前工作的准备
	
	
	
	
	根据演练实施情景，演练实施人员开展演练场地布置、情景道具安放与调试、相关指示（警示）牌与横幅的悬挂、危险区域的标注、救援人员防护装备配备、演练人员急救药品、专业救援车辆的协调等演练相关准备工作。

	
	解说员
	对本次演练的主要情景进行概要说明。
对公司出席演练的主要领导及参演人员介绍。
	各相关人员陆续赶赴演练指定地点

	演练开始
	各参演负责人
	报告总指挥，xx生产安全事故应急演练准备就绪，请指示。
	总指挥
	我宣布 “xx公司2018年xx生产安全事故应急演练”现在开始。
	各参演人员负责人向总指挥汇报演练准备事项

	事故发生
	解说员
	说明事故初起情景
	情景模拟人员，根据初起事故类型，投少量放烟雾弹、制造灯光效果对事故现场情景模拟。

	
	现场第一人
	xx班长，我是xxx，在交接班巡查时，发现……，现场情况紧急，请尽快派人处理。
	值班班长
	1、 我马上赶到现场处理，你先去进行xxx操作。
2、 报告总经理，我是xxx部门xxx，xx车间发生xxx，值班员已对现场进行初期紧急处置。
	事故现场第一发现人按照预案规定，将事故信息报值班班长，值班班长立刻将情况报公司安全管理部经理，同时赶赴公司事发地车间。

	
	解说员
	此情景满足企业应急预案的响应条件。
	

	启动企业响应
	总指挥
	我宣布启动我司xx生产安全事故应急预案。
	参演人员
	收到！
	救援工作组在赶往事故现场救援途中。

	信息报告
	总指挥
	模拟向相关部门进行报告事故信息，并请求政府支援。
	
	
	

	紧急疏散与现场警戒
	总指挥
	请抢险救灾组，立即组织对事故周边相关人员进行疏散、严禁无关人员进入事故区域
	抢险救灾组
	收到！
	抢险救灾组穿着防护服，对事故现场进行侦检，小组分工开展工作，对相关人员进行疏散，并针对目前的事故情形采取xxx措施。

	医疗救护
	解说员
	经过人数清点，发现有部分人员未能从事故区域撤离，有人员受伤……
	现场模拟人员受伤。

	
	总指挥
	请医疗救护组和抢险救灾组共同将受伤伤员转移至安全区域，根据医生指导进行院前救护，并注意个人防护
	医疗救护组、抢险救灾组
	收到！
	现场伤员转移及院前救护。

	现场处置
	解说员
	对现场的各项应急处置活动进行解说……，如抢险救灾组正在采用沙袋、沙子围堵泄漏区、封堵下水道阻止事故扩大。
	情景模拟组进行持续投放烟雾弹；各功能组根据职责开展现场抢险工作。

	……
	……
	……
	……

	救援结束
	解说员
	经过一段时间的应急处置，事故现场得到控制，下面请各功能组组长向总指挥汇报现场救援情况。
	

	
	抢险救灾组
	报告总指挥，事故堵漏成功，污染物已经回收完毕，现场环境达到标准。
	总指挥
	明白
	各功能组组长向总指挥汇报现场救援情况。

	……
	……
	……
	……

	
	总指挥
	报告xx街道应急办，我司发生的xxx生产安全事故，经过全力救援，现场已经恢复正常，有两名受伤员工已脱离生命危险，正在组织对事故原因进行分析。
	Xx街道应急办
	明白，请调查清楚事故原因，并将调查原因书面报告。持续关注现场变化和伤员情况，如有新的情况立即报告。
	企业向辖区应急管理部门报告现场救援情况




[bookmark: _Toc524974066][bookmark: _Toc528758160][bookmark: _Toc524974067][bookmark: _Toc528758161]附件4 演练评估标准参考示例
（1）桌面演练评估表参考示例
评估人员:                                                                                      评估时间：             
	评估项目
	评估内容
	评估结果（对应项打“√”）
	备注

	
	
	未涉及
	优
	良
	差
	

	1 演练策划与准备
	1.演练目标合理、具体、可量化，具有针对性，符合本单位实际；
	
	
	
	
	

	
	2.演练情景内容较为全面，符合参演人员需要，且有利于促进实现演练目标和提高参演人员应急能力；
	
	
	
	
	

	
	3.演练情景中的各事件之间的演化衔接关系设置科学、合理，各事件有明确的发生时间与持续时间；
	
	
	
	
	

	
	4.确定了各参演单位和角色在各场景中的期望行动以及期望行动之间的衔接关系；
	
	
	
	
	

	
	5.制定了演练工作方案，明确了参演人员的角色和分工；
	
	
	
	
	

	
	6.演练活动保障人员数量和工作能力满足桌面演练需要；
	
	
	
	
	

	
	7.演练现场布置、各种器材、设备等硬件条件满足桌面演练需要；
	
	
	
	
	

	











2 桌面演练实施















2 桌面演练实施
	2.1 预警、研判与信息报告
	1.演练单位有明确的预警条件、方式和方法，有明确的预警信息传递渠道；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员清楚向本单位以外的有关部门或单位、周边群众通报事故信息的渠道；
	
	
	
	
	

	
	2.2 警戒与疏散
	1.参演人员能够根据事故级别，确定启动的应急响应级别；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员能够根据模拟情景估算的事态波及范围，清楚安全区域，并注意疏散清点人数；
	
	
	
	
	

	
	2.3 事故监测与研判
	1.在接到事故报告后，能够及时开展事故早期评估，获取事件的准确信息；
	
	
	
	
	

	
	
	2.演练单位及相关单位能够持续跟踪、监测事故全过程；
	
	
	
	
	

	
	
	3.事故监测人员能够科学评估其潜在危害性；
	
	
	
	
	

	
	2.4 指挥和协调
	1.应急指挥人员表现出较强指挥协调能力，能够对救援工作全局有效掌控，对事故现场有效传达指令；
	
	
	
	
	

	
	
	2.应急指挥人员能够根据演练情景组织制定现场救援方案，并组织对方案可行性进行评估；
	
	
	
	
	

	
	
	3.应急指挥决策程序科学，内容有预见性、科学可行；
	
	
	
	
	

	
	2.5 事故处置
	1.参演人员能够对事故先期状况做出正确判断，清楚先期处置措施；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员能够根据事故情景，按照各自职责协同救援；
	
	
	
	
	

	
	
	3.事故处置汇报时，清楚可能导致的次生、衍生事故，并有相应的措施；
	
	
	
	
	

	
	
	4.现场处置人员清楚个人防护装备的穿戴与使用方法；
	
	
	
	
	

	
	2.6 应急资源管理
	1.根据事态评估结果，能够识别和确定应急行动所需的各类资源；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演单位有相应应急资源，应急资源的管理和使用规范；
	
	
	
	
	

	
	2.7 应急通信
	1.参演单位建立了有效的应急通信渠道；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员清楚本单位的应急通信渠道；
	
	
	
	
	

	
	2.8 人员保护
	1.演练单位能够综合考虑各种因素并协调有关方面确保各方人员安全；
	
	
	
	
	

	
	
	2.有受到或可能受到事故波及或影响的人员的安全保护方案；
	
	
	
	
	

	
	
	3.针对事件影响范围内的特殊人群，能够采取适当方式发出警告并采取安全防护措施；
	
	
	
	
	

	
	2.9 医疗救护
	1.现场救护人员清楚先期急救措施；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员清楚与场外医疗救护联系方式；
	
	
	
	
	

	
	2.10 其他
	1.演练背景、进程以及参演人员角色分工等解说清晰正确；
	
	
	
	
	

	
	
	2.按照模拟情景，分级响应迅速，能够按照事态发展准确表述应急处置方法和内容；
	
	
	
	
	

	
	
	3.通过多媒体文件、沙盘、信息条等多种形式向参演人员展示应急演练场景，满足演练要求；
	
	
	
	
	

	
	
	4.参演人员能够主动搜集和分析演练中需要的各种信息，并根据演练提供的信息和情况能够做出正确的判断和决策，且符合角色身份要求；
	
	
	
	
	

	
	
	5.参演人员熟悉各自应急职责，并能够较好配合其他小组或人员开展工作；
	
	
	
	
	

	
	
	6.参演各小组负责人能够根据小组成员意见提出本小组的统一决策意见；
	
	
	
	
	

	
	
	7.参演人员能够与本应急小组人员共享相关应急信息；
	
	
	
	
	

	
	
	8.参演人员能够全身心地参与到整个演练活动中；
	
	
	
	
	

	
	
	9.应急预案得到验证和检验，并发现了不足之处；
	
	
	
	
	

	
	
	10.应急演练的各项预定目标都得以顺利实现。
	
	
	
	
	




（2）实战演练评估表参考示例
评估人员:                                                                                        评估时间：           
	评估项目
	评估内容
	评估结果（对应项打“√”）
	备注

	
	
	未涉及
	优
	良
	差
	

	1 演练策划与准备
	1.1 演练策划与设计
	1.演练目标简单、合理、具体、可量化和可实现，具有针对性，符合本单位实际；
	
	
	
	
	

	
	
	2.演练情景内容较为全面，符合参演人员需要，且有利于促进实现演练目标和提高参演人员应急能力；
	
	
	
	
	

	
	
	3.演练情景中的各事件之间的演化衔接关系设置科学、合理，各事件有明确的发生时间与持续时间；
	
	
	
	
	

	
	
	4.确定了各参演单位和角色在各场景中的期望行动以及期望行动之间的衔接关系；
	
	
	
	
	

	
	1.2 演练文件编制
	1.制定了演练工作方案、安全及各类保障方案、宣传方案；
	
	
	
	
	

	
	
	2.各单项文件中要素齐全、内容合理，文字通俗易懂，符合演练规范要求；
	
	
	
	
	

	
	
	3.演练保障方案印发到演练的各保障部门；
	
	
	
	
	

	
	1.3 演练保障
	1.人员的分工明确，职责清晰，数量满足演练要求；
	
	
	
	
	

	
	
	2.演练经费充足，保障充分；
	
	
	
	
	

	
	
	3.器材使用管理科学、规范，满足演练需要；
	
	
	
	
	

	
	
	4.场地选择符合演练策划情景设置要求，现场条件满足演练要求；
	
	
	
	
	

	
	
	5.演练活动安全保障条件准备到位，并满足要求；
	
	
	
	
	

	
	
	6.充分考虑演练实施中可能面临的各种风险，制定必要防范措施；
	
	
	
	
	

	
	
	7.采用多种通信保障措施，有备份通信手段； 
	
	
	
	
	

	
	
	8.对各项演练保障条件进行了检查确认；
	
	
	
	
	

	2 实战演练实施
	2.1 预警、研判与信息报告
	1.演练单位能够根据监测监控系统数据变化状况、事故险情紧急程度和发展势态或有关部门提供的预警信息进行预警；
	
	
	
	
	

	
	
	2.演练单位有明确的预警条件、方式和方法；
	
	
	
	
	

	
	
	3.能够及时将预警信息传给本单位相关人员；
	
	
	
	
	

	
	
	4.演练中事故信息报告程序规范，在规定时间内向上级部门报告事故信息；
	
	
	
	
	

	
	
	5.能够快速向本单位以外的有关部门或单位、周边群众通报事故信息；
	
	
	
	
	

	
	2.2 警戒与疏散
	1.演练单位能够依据应急预案快速确定事故的严重程度及等级，启动应急响应，通知和动员相应范围内人员；
	
	
	
	
	

	
	
	2.在事故现场合理设置了隔离区，有效控制出入口，清除道路上的障碍物，保证道路畅通；
	
	
	
	
	

	
	
	3.演练相关人员迅速有序疏散到指定地点，并注意安排人员清点人数；
	
	
	
	
	

	
	2.3 事故监测与研判
	1.演练单位在接到事故报告后，能够及时开展事故早期评估，获取事件的准确信息；
	
	
	
	
	

	
	
	2.演练单位及相关单位能够持续跟踪、监测事故全过程；
	
	
	
	
	

	
	
	3.事故监测人员能够科学评估其潜在危害性；
	
	
	
	
	

	
	
	4.能够及时报告事态评估信息；
	
	
	
	
	

	
	2.4 指挥和协调
	1.现场指挥部能够及时成立，并确保其安全高效运转；
	
	
	
	
	

	
	
	2.指挥人员能够指挥和控制其职责范围内所有的参与单位及部门、救援队伍和救援人员的应急响应行动；
	
	
	
	
	

	
	
	3.应急指挥人员表现出较强指挥协调能力，能够对救援工作全局有效掌控，对事故现场有效传达指令，进行有效管控；
	
	
	
	
	

	
	
	4.现场救援方案科学可行，调集了足够的应急救援资源和装备（包括专业救援人员和相关装备）；
	
	
	
	
	

	
	
	5.应急指挥决策程序科学，内容有预见性、科学可行；
	
	
	
	
	

	
	2.5 事故处置
	1.参演人员能够按照处置方案规定或在指定的时间内迅速到达现场开展救援；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员能够对事故先期状况做出正确判断，采取的先期处置措施科学、合理，处置结果有效；
	
	
	
	
	

	
	
	3.现场参演人员职责清晰、分工合理；
	
	
	
	
	

	
	
	4.参演人员之间有效联络，沟通顺畅有效，并能够有序配合，协同救援；
	
	
	
	
	

	
	
	5.事故现场处置过程中，参演人员能够对现场实施持续安全监测或监控；
	
	
	
	
	

	
	
	6.事故处置过程中采取了措施防止次生或衍生事故发生；
	
	
	
	
	

	
	
	7.针对事故现场采取必要的安全措施，确保救援人员安全；
	
	
	
	
	

	
	2.6 应急资源管理
	1.根据事态评估结果，能够识别和确定应急行动所需的各类资源，同时根据需要联系资源供应方；
	
	
	
	
	

	
	
	2.参演人员能够快速、科学使用外部提供的应急资源并投入应急救援行动；
	
	
	
	
	

	
	
	3.应急设施、设备、器材等数量和性能能够满足现场应急需要；
	
	
	
	
	

	
	
	4.应急资源的管理和使用规范有序，不存在浪费情况；
	
	
	
	
	

	
	2.7 应急通信
	1.通信网络系统正常运转，通信能力能够满足应急响应的需求；
	
	
	
	
	

	
	
	2.应急队伍能够建立多途径的通信系统，应急通信效果良好，演练各方通信信息顺畅；
	
	
	
	
	

	
	2.8 人员保护
	1.演练单位能够综合考虑各种因素并协调有关方面确保各方人员安全；
	
	
	
	
	

	
	
	2.应急救援人员配备适当的个体防护装备，或采取了必要自我安全防护措施；
	
	
	
	
	

	
	
	3.有受到或可能受到事故波及或影响的人员的安全保护方案；
	
	
	
	
	

	
	
	4.针对事件影响范围内的特殊人群，能够采取适当方式发出警告并采取安全防护措施；
	
	
	
	
	

	
	2.9 医疗救护
	1.应急响应人员对受伤害人员采取有效先期急救，急救药品、器材配备有效；
	
	
	
	
	

	
	
	2.及时与场外医疗救护资源建立联系求得支援，确保伤员及时得到救治；
	
	
	
	
	

	
	
	3.现场医疗人员能够对伤病人员伤情作出正确诊断，并按照既定的医疗程序对伤病人员进行处置；
	
	
	
	
	

	
	
	4.现场急救车辆能够及时准确地将伤员送往医院，并带齐伤员有关资料；
	
	
	
	
	

	
	2.10 现场控制及恢复
	1.针对事故可能造成的人员安全健康与环境、设备与设施方面的潜在危害，以及为降低事故影响而制定的技术对策和措施有效；
	
	
	
	
	

	
	
	2.事故现场产生的污染物或有毒有害物质能够及时、有效处置，并确保没有造成二次污染或危害；
	
	
	
	
	

	
	
	3.现场保障条件满足事故处置、控制和恢复的基本需要保障；
	
	
	
	
	

	
	2.11 其他
	1.演练情景设计合理，满足演练要求；
	
	
	
	
	

	
	
	2.演练达到了预期目标；
	
	
	
	
	

	
	
	3.参演的组织机构或人员职责能够与应急预案相符合；
	
	
	
	
	

	
	
	4.参演人员能够按时就位、正确并熟练使用应急器材；
	
	
	
	
	

	
	
	5.参演人员能够以认真态度融入到整体演练活动中，并及时、有效地完成演练中应承担的角色工作内容；
	
	
	
	
	

	
	
	6.应急响应的解除程序符合实际并与应急预案中规定的内容相一致；
	
	
	
	
	

	
	
	7.应急预案得到了充分验证和检验，并发现了不足之处；
	
	
	
	
	

	
	
	8.参演人员的能力得到了充分检验和锻炼。
	
	
	
	
	




[bookmark: _Toc524974068][bookmark: _Toc528758162]附件5 演练评估报告参考示例
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【说明】包括演练的组织及承办单位、演练形式、演练模拟的事故名称、发生的时间和地点、事故过程的情景描述、主要应急行动等。
二、评估目的
【说明】说明本次演练评估的目的。
[bookmark: _Toc524316108][bookmark: _Toc524368246][bookmark: _Toc524974070][bookmark: _Toc528758164]三、演练评估过程
【说明】演练评估工作的组织实施过程、评估依据和主要工作安排。
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【说明】通过自评和参演人员评估方式，对演练策划准备情况进行综合评估，分析策划中存在的不足，并提出改进意见和建议。
[bookmark: _Toc524974072][bookmark: _Toc528758166]五、桌面演练评估
【说明】以桌面演练评估标准为基础，对演练情况进行综合评估，分析演练的不足，并提出改进意见和建议。
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【说明】以实战演练评估标准为基础，对演练情况进行综合评估，分析演练的不足（可以附带相应的现场照片），并提出改进意见和建议。
[bookmark: _Toc524316112][bookmark: _Toc524368250][bookmark: _Toc524974074][bookmark: _Toc528758168]七、评估结论
【说明】通过此次演练从本企业专（兼职）救援队伍建设、物资配备、机制磨合、应急处置等方面，分析本企业应急准备能力，并针对演练发现的问题制定相应的改进措施。
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